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Аннотация     В статье рассматриваются вопросы развития проектов государственно-частного партнерства как инстру-

мента привлечения инвестиций в отрасль дорожного хозяйства. Выявлены особенности, преимущества и 

недостатки формирования системы партнерских отношений на государственном и муниципальном уров-

не управления в части развития дорожного хозяйства. Даны рекомендации в решении вопроса привлече-

ния инвестиций в отрасль дорожного хозяйства.
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Формирование инвестиционной 
среды в отрасль дорожного хозяйства 
в настоящее время приобретает повы-
шенный интерес со стороны всех за-
интересованных структурных уровней 
государственного и муниципального 
управления в условиях ограничения бюд-
жетных источников финансирования. 
Данное обстоятельство обуславливает-
ся прежде всего необходимостью при-
влечения дополнительных источников 
финансового обеспечения в объекты 
дорожного хозяйства в связи с расшире-
нием дорожной карты, дальнейшей ее 
эксплуатацией и модернизацией.

Система развития партнерских отно-
шений в части, касающейся дорожного 
хозяйства, на предмет рассмотрения 
инвестиционной привлекательности в 
данной отрасли позволяет сделать вы-
вод о недостаточно укомплектованном 
исходном продукте заключения пар-
тнерских отношений, включая выгоду, 
полученную в ходе заключения договора 
партнерства.

Нормативно-правовая основа веде-
ния деятельности государственно-част-
ного партнерства на территории Рос-
сийской Федерации позволяет в полной 
мере развивать административно-тех-
ническую составляющую организации 
процесса разработки продукта инве-
стиционной привлекательности – до-
рожного хозяйства по принадлежности.

Наиболее распространенной фор-
мой создания и заключения проектов 
дорожного хозяйства государствен-
но-частного партнерства и муниципаль-
но-частного партнерства на террито-
рии Российской Федерации является 
концессия. Концессия подразумевает, 
что концедент (органы государственной 
или муниципальной власти) передает 
концессионеру право на эксплуатацию 
в данном случае объект либо объекты 
дорожного хозяйства. Взамен концедент 
получает вознаграждение в виде разо-
вых или периодических платежей.

Рассматривая концессионные со-
глашения необходимо отметить, что они 
реализуются на основе публичного иму-
щества, в том числе с использованием 
бюджетных средств. В случае отсутствия 
вовлечения в партнерство публичного 
имущественного ресурса имеет место 
наделение частного партнера правом 

ведения определенного бизнеса, ис-
ключительные или монопольные права 
на ведение которого принадлежат пу-
блично-правовому образованию.

Наличие преимуществ от использо-
вания модели государственно-частного 
и муниципально-частного партнерства 
не уменьшает риски, с которыми стал-
киваются как органы государственной и 
муниципальной власти, так и коммерче-
ские организации (бизнес).1

На сегодняшний день важнейшее 
препятствие на пути развития практики 
государственно-частного партнерства 
и муниципально-частного партнерства 
в отрасль дорожного хозяйства обуслов-
лено неспособностью муниципальных 
образований, имея привлекательные 
объекты для дорожного инвестирования, 
подготовить и укомплектовать проект для 
частного сектора (бизнеса) – инвесто-
ров. Другое основание для препятствия в 
развитии практики государственно-част-
ного и муниципально-частного партнер-
ства – отсутствие квалифицированных 
частных организаций, являющихся ин-
струментом государственно-частного и 
муниципально-частного партнерства и 
вкладывающих средства в проекты раз-
вития промышленного комплекса (ин-
фраструктурные проекты).

Помимо данного основания мож-
но выделить отсутствие подготовленных 
проектов, ограничения в долгосроч-
ных кредитах на финансовом рынке, 
административные барьеры, возни-
кающие по причине несовершенства 
законодательной базы, отсутствие воз-
можности предоставления бюджетных 
гарантий (поступления платежей инве-
стору), проблему обеспеченности ре-
гиональных бюджетов (нехватку средств 
для проектов), дефицит компетентных 
кадров, конфликт полномочий и инте-
ресов региональных органов власти 
и органов местного самоуправления 
(обособленность муниципальных ор-
ганов управления). В качестве важной 
проблемы можно отметить еще от-
сутствие четкой отраслевой политики 
по развитию практики государствен-

1  Преимущества и недостатки передачи муниципальной собственности 
в концессию // Муниципальное управление: проблемы и перспективы 
развития. Сборник научных статей по итогам 29 мая 2014 г./ под общей 
редакцией В.Б. Зотова, Н.М. Розиной. - М.: Издательский дом «Научная 
библиотека», 2014- 452с.
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но-частного и муниципально-частного 
партнерства в сфере дорожного хозяй-
ства.2

Для решения данных вопросов в це-
лях совершенствования инвестицион-

ной среды дорожного хозяйства испол-
нительным органам государственной 
и муниципальной власти необходимо 
привлекать к работе профильные не-

2  Семкина О.С., Сираждинов Р.Ж. О государственной экономической 
политике //Семкина О.С., Сираждинов Р.Ж.//Вестник университета (Госу-
дарственный университет управления).-2012.-№17.- С. 74-78.

коммерческие организации, обще-
ственные организации и иные институты 
гражданского общества.

В части организации и принятия эф-
фективных решений по выдвижению 

укомплектованных исходных продуктов 
дорожно-хозяйственного партнерства 
заинтересованными исполнительными 
органами государственной и муници-
пальной власти необходимо активно 
взаимодействовать с представителями 
заинтересованных институтов граждан-

Таблица 1. Основные преимущества государственно-частного и муниципально-частного 
партнерства при условии поэтапного сокращения объемов прямого государственного 

финансирования отрасли дорожного хозяйства для коммерческих организаций (бизнеса), 
органов государственной и муниципальной власти.

Для органов власти Для бизнеса

Привлечение частного капитала для строитель-
ства объектов дорожного хозяйства.

Административное и политическое содей-
ствие государства в реализации проекта.

Перевод рисков за вознаграждение на част-
ных инвесторов.

Гарантии со стороны государства: минималь-
ной доходности; возврата вложенных средств 
в виде права на получение доходов от платной 
эксплуатации объекта; частичного или полно-
го возврата средств инвестора государством 
при неудачной реализации проекта.

Оплата предоставляемых частным сектором 
услуг с возможностью сокращения денежных 
выплат в случае невыполнения требований по 
качеству.

Возможность привлечения долгового финан-
сирования.

Привлечение управленческого и интеллекту-
ального капитала частного сектора.

Затраты на проект в установленной доле.

Отсутствие бюджетных затрат на эксплуата-
цию объекта.

Сохранение стратегического контроля за соз-
даваемыми активами путем передачи управ-
ленческих функций специальной проектной 
или управляющей компании.

Органы власти Институты гражданского 
общества

Бизнес

Рисунок 1. Взаимодействие органов государственной и муниципальной власти 
с институтами гражданского общества в развитии дорожно-хозяйственного партнерства.
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ского общества на стадии до заключе-
ния контракта (соглашения) партнер-
ства и после.

На территории Российской Федера-
ции действует Федеральный закон от 21 
июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах 
общественного контроля в Российской 
Федерации» (далее – Закон) в котором 
под общественным контролем пони-
мается деятельность субъектов обще-
ственного контроля, осуществляемая 
в целях наблюдения за деятельностью 
органов государственной власти, ор-
ганов местного самоуправления, го-
сударственных и муниципальных орга-
низаций, иных органов и организаций, 
осуществляющих в соответствии с фе-
деральными законами отдельные пу-
бличные полномочия, а также в целях 
общественной проверки, анализа и об-
щественной оценки издаваемых ими 
актов и принимаемых решений.3

Рассматривая принцип организации 
взаимодействия региональных испол-
нительных органов государственной и 
муниципальной власти с институтами 
гражданского общества в развитии до-
рожного хозяйства, на примере Москов-
ской области, можно выделить активную 
деятельность работы Общественной па-
латы Московской области и обществен-
ных палат, созданных на территории 
всех муниципальных образований Мо-
сковской области.

Общественная палата Москов-
ской области и муниципальные об-
щественные палаты Московской 
области осуществляют свои полно-
мочия в соответствии с Законом Мо-
сковской области «Об Обществен-
ной палате Московской области», 
утвержденным Регламентом Обще-
ственной палаты Московской области 
и положениями общественных палат 
муниципальных образований Москов-
ской области в целях обеспечения вза-
имодействия граждан, проживающих 
на территории Московской области с 
органами государственной власти и 
органами местного самоуправления 
муниципальных образований Москов-
ской области, в том числе в целях учета 
общественно значимых законных инте-
ресов граждан, защиты их прав и сво-

3  Федеральный закон от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах обще-
ственного контроля в Российской Федерации».

бод при формировании и реализации 
государственной политики по наиболее 
важным вопросам экономического и 
социального развития Московской об-
ласти и являются независимыми колле-
гиальными органами в соответствии с 
их положениями.

Рассматривая общий принцип реги-
ональных общественных палат и обще-
ственных палат, созданных по федераль-
ным округам Российской Федерации, а 
также общественных палат, созданные 
на территории муниципальных образо-
ваний субъектов Российской Федера-
ции в соответствии с законодательством, 
можно заключить, что они осуществляют 
сбор и обработку информации о граж-
данских инициативах граждан, обще-
ственных объединений и иных неком-
мерческих организаций, организуют и 
проводят гражданские форумы, слуша-
ния и иные мероприятия по актуальным 
вопросам общественной жизни, а также 
доводят до сведения граждан и обще-
ственных объединений, иных объедине-
ний граждан информацию о выдвинутых 
гражданских инициативах.

В целях эффективного взаимодей-
ствия органов государственной и му-
ниципальной власти с институтами 
гражданского общества в части, каса-
ющейся развития дорожного хозяйства 
на принципах государственно-частного 
и муниципально-частного партнерство, 
предлагается возможным ввести в рабо-
ту общественные палаты как координа-
ционный, аккумулирующий орган.

Таким образом, совместная работа 
заинтересованных исполнительных ор-
ганов государственной и муниципаль-
ной власти с общественными палата-
ми и иными институтами гражданского 
общества по компетенции над проек-
тами дорожно-хозяйственного партнер-
ства позволит качественно вырабатывать 
продукты предоставления возможности 
инвестирования в данную отрасль, тем 
самым обеспечивая открытость власти 
перед населением и повышение инве-
стиционной привлекательности, как му-
ниципальных образований, так и регио-
нов и Российской Федерации в целом.4

4 Семкина О.С., Сираждинов Р.Ж. Особенности внедрения инноваций в 
муниципальной практике //Семкина О.С., Сираждинов Р.Ж.//Вестник 
университета (Государственный университет управления). - 2012. - №4. 
- С.217-222.
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