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№ 

В Диссертационный совет 
Д 501.001.74 при Московском 

государственном университете 
имени М.В. Ломоносова 

119991, Москва, ГСП-1, Ленинские 
горы, д.1, строение 13-14. 

ОТЗЫВ 
на автореферат диссертации Усмановой Резиды Минияровны 

«МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО В СИСТЕМЕ ПУБЛИЧНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ: 

ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ», 
представленной на соискание ученой степени доктора юридических наук 

по специальности 12.00.02,- конституционное право; конституционный 
судебный процесс; муниципальное право. 

Актуальность темы диссертации обусловлена комплексным 

исследованием соотношения муниципально-правового и различных видов 

неправового публичного регулирования общественных отношений в 

муниципальной сфере. 

Работа характеризуется значительной новизной. Исследование 

соотношения права и иных социальных регуляторов в целом является 

достаточно постоянным объектом теории права. Однако и в общей теории 

права, и в конституционно-правовых и муниципально-правовых 

исследованиях весьма скромно анализируется проблематика, ставшая 

предметом диссертации. В ней восполняется этот пробел. 

К тому же следует иметь в виду, что из необходимости учета как 

правовых, так и неправовых регуляторов в местном самоуправлении исходит и 

Конституция Российской Федерации согласно ст. 130-13.1 местное 

самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на 
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других территориях путем референдума, выборов, других форм прямого 

волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления с 

учетом исторических и иных местных традиций. На таких же началах 

организуется местное самоуправление и в Республике Башкортостан, 

основой соответствующих процессов являются Конституция и в целом 

законодательство республики. 

В диссертационной работе, как видно из автореферата, показаны 

факторы, влияющие на определение места муниципального права в системе 

публичного регулирования общественных отношений: публичные интересы, 

метод, принципы, объект и предмет муниципально-правового регулирования 

общественных отношений в муниципальном праве. 

О новизне исследования свидетельствует анализ местных, 

исторических, национальных и иных традиций, обычаев и обыкновений, их 

значения для муниципально-правового регулирования. При этом автор 

использует и опыт Республики Башкортостан. Следует отметить, что у всех 

народов, проживающих на территории республики - башкир, русских, татар 

и др. - немало своих особенностей в организации жизни, взаимного общения. 

Органы государственной власти и местного самоуправления Башкортостана 

стараются отразить местные обычаи, традиции не только в 

культурно-просветительской сфере, но и в организации власти. 

Изучение автореферата докторской диссертации Усмановой P.M. 

позволяет констатировать, что диссертация является фундаментальным 

исследованием, в котором затрагиваются аспекты соотношения 

муниципально-правового регулирования и публичного неправового 

регулирования отношений, рассматривается способность традиций, обычаев 

и обыкновений выступать самостоятельными регуляторами общественных 

отношений на местном уровне и быть определенными источниками 

муниципального правообразования. 

Содержание автореферата позволяет высказать некоторые пожелания 

автору. 
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1. В частности, полагаем, что в главе 1 следовало бы акцентировать 

большее внимание именно на муниципально-правовых аспектах публичного 

регулирования общественных отношений, а не на анализе теоретических 

положений системы норм социального регулирования. 

2. Исследуя роль обыкновений для муниципально-правового 

регулирования общественных отношений, диссертант обоснованно отмечает что 

обыкновения, как сложившаяся практика в деятельности органов местного 

самоуправления, дополняют собственно муниципально-правовое регулирование. 

Однако далее в работе следовало бы показать возможную трансформацию 

именно обыкновений в муниципально-правовые нормативные 

установления. 

Высказанные замечания носят дискуссионный и частный характер и не 

влияют на общую положительную оценку работы. Автореферат позволяет 

сделать вывод о том, что диссертация Усмановой Резиды Минияровны 

является завершенным научным исследованием. Ряд положений 

целесообразно применить в правовом регулировании и организации местного 

самоуправления в Республике Башкортостан. Заслуживает высокой оценки тот 

факт, что по праву первый Вуз нашей страны - Московский 

государственный университет и созданный при нем диссертационный совет 

оказывают Республике Башкортостан неоценимую помощь в подготовке 

научных кадров. 

Полагаем, что P.M. Усманова заслуживает присуждения ученой 

степени доктора юридических наук. 

Председатель 
Государственного Собрания - Курултая 
Республики Башкортостан, 
доктор юридических наук, профессор, 
заслуженный юрист Российской Федерации 

450008, г.Уфа, ул. Заки Валиди, 46 
Тел.: +7 (347) 250-19-15, E-mail: gs@rb.ru 

Толкачев 
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